Zapis ze 44. zasedani Komise pro technické piekazky obchodu (KTPO)

Datum kondni: 4.4.2018
Misto kon:ini: UNMZ, Biskupsky dvir 1148/5
Pritomni: dle prezend¢ni listiny (k dispozici na UNMZ)

Ing. M. Chloupek, feditel Sekce vnéjSich vztahii a ekonomiky UNMZ, zah4jil 44. zasedéni
KTPO a omluvil predsedu UNMZ, Mgr. V. Pokormného, Poté seznamil pfitomné s programem
zasedani, ke kterému nemél nikdo zddné dotazy ani pfipominky. Program byl timto schvélen.

1. Informace o implementaci technickych predpisit ES/EU a aktualnim
stavu projednavani novych predpisi v organech EU

Inforniace o aktudlnim stavu implementace technickych predpisii ES/EU Ceskou republikou

J. Zavacka, Oddéleni EU a mezinarodni spolupraice UNMZ, shrnula informace uvedené
v podkladech.

Informace o aktudinim stavu projedndvdni technickych predpisii v pracovnich orednech EU

Ing. K. Marddlkova, Oddéleni EU a mezinarodni spoluprace UNMZ, shrnula informace
obsazZené v rozeslanych podkladech.

Ing. M. Chloupek vyzval pfitomné k pfipadnym dotazim, komentafim a pfipominkam
k ob&ma vyse uvedenym bodiim.

Ing. A. Safatik-Pitrosz, AAAO, pfipomenul, Ze aktudlné projednavany navrh nafizeni o dozoru
nad trhem' obsahuje také zasadni navrhy v oblasti posuzovani shody jak v oblasti technickych
pozadavku, tak i pokud jde o vlastnosti stavebnich vyrobkil. Zejména upozornil na &l. 20
predmétného natizeni zavadéjici moZnost zfizeni zkuSebnich zafizeni Unie a zdfiraznil, ze
AAAO zaujala k tomuto navrhu negativni postoj a vyhrady a navrhla gestorovi tohoto navrhu,
MPO, doplnéni pozice CR prezentovane na jednanich PS G7. Ustanoveni, podle kterého
nemohou byt zkuSebnimi zafizenimi jmenovédny ozndmené subjekty nebo jakékoliv jiné organy
pro posuzovani shody urCené podle harmoniza¢nich pravnich ptedpisti, povazuje AAAO za
zpochybnéni kompetentnosti notifikovanych osob i notifikagnich autorit ¢lenskych stati.

Ing. M. Chloupek doplnil vySe uvedené sdélenim, Ze tato otdzka byla projednavina i mezi
UNMZ a MPO, a snaha EU o ovlivnéni a Fizeni &innosti zkueben i notifi ikujicich organt se
objevuje v fad¢ dalSich pfipadd. Tato myslenka je hluboce zakofenéna a je otdzkou, zda piijde
tento smér né&jakym zpusobem zvratit ¢i zda se podafi EK prosadit zifzeni superviznich
laboratofi. Zdiiraznil, ze UNMZ pfijal opatfent, ktera zajisti, aby byly pfi pfipravé instrukei na
Jednotliva jednani PS G7 k pfedmétnému ndvrhu zohlednény stanoviska viech zi¢astnénych
subjektt, v¢etn& notifikovanych osob.

I Navrh nafizeni EP a Rady, kierym se stanovi pravidla a postupy shody s harmonizovanymi pravnimi predpisy Unie o
vyrobeich a jejich vymahdni a kterym se méni nafizeni (EU) €. 305/2011, (EU) ¢, 528/2012, (EU) &. 2016/624, (EU) €. 2016/425
a (EU) ¢ 2017/1369 Evropského parlamentu a Rady, a smémice 2004/42/ES. 2009/48/ES. 2010/35/ES. 3012/39/EU,
2013/53/EU, 2014/28/EU, 2014/29/EU, 2014/30/EU, 2014/31/EU, 2014/32/EU, 2014/33/EU, 2014/34/EU, 2014/35/EU,
2014/53/EU, 2014/68/EU a 2014/90/EU Evropského parlamentu a Rady.
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2. Informace o legislativnich iikolech (vSichni €lenové, stav, terminy)

V navaznosti na vystoupeni I. Svarce, Odd&leni pravni UNMZ, ktery shrnul informace o stavu
piipravy legislativy spadajici do oblasti pisobnosti UNMZ uvedené v podkladech, vyzval
Ing. Chloupek pfitomné zastupce jednotlivych resortd, aby informovali KTPO o pfipravované
legislativé v ramci jejich plisobnosti.

Ing. J. Kaiika, PhD., Cesky batisky Gitad (CBU), detailng informoval o vladnim navrhu zakona,
kterym se méni zikon &, 6171988 Sb., 0 hornické ¢innosti, vybusninich a o statni baiiské sprave,
ve znénf pozdéjsich predpist - viz nize informace zpracované CBU.

Viddni ndavrh zdkona, kterym se méni zdkon & 61/1988 Sh., 0 hornické Einnosti, vibusnindch

e s

a o statni bdriské sprdavé, ve znéni pozdéjsich predpisi

Soudni dvir EU ve svém rozsudku z konce roku 2016 konstatoval porusent predpisii EU ze
strany Spolkové republiky Némecko. Diwvodem byla skutecnost, ze Némecko ve svich
predpisech vynucovalo ploiné prezkoumdvdni navodii k pouziti pyrotechnickych vyrobkii pred
Jjejich uvedenim na némecky trh, ackoliv tyvto vyrobky byly jiz certifikoviny a opatieny
oznacenim CE,

Zikon ¢. 6171988 Sb. stanovi obdobnou povinnost prezkoumdvat navody k pouzivani vibusnin
ceskym ozndmenym subjektem, pokud certifikaci typu dané vybusniny proved! zahranicnf
ozndmeny subjekl. Tato povinnost byla historicky v zdkoné stanovena, protoze certifikace
v zahranici vedla nezFidka k nedostatecnému zohlednént rizik spojenych s naklddanim vibusnin
na tizemi Ceské republiky. Prikladem muize byt schvdleni pouziti urcitého typu vybusniny
v prostiedi s nebezpecim vybuchu pri dobyvdni loZisek cerného uhli, ackoliv k ndleZitému
posouzent ditlni bezpecnosti pri certifikaci nedoslo.

Ackoliv se zminény spor pred Soudnim dvorem EU netykal vybusnin, ani ¢eského prdavniho
radu, zdstupce EK - GR pro vnitini trh, primysl, podmkam malé a stredni podniky vyzval na
pracovnim jednani dne 12. 9. 2017 v Bruselu zdstupce Ceské republiky k legislativni iprave
narodniho predpisu ve smyslu rozsudku Soudniho dvora. Pokud by Ceskd republika uvedenou
zménu pravniho predpisu neprovedla, vystavila by se zahdjeni Fizeni o poruseni smérnice
2014/28/EU. Proto byl pripraven ndvrh zdkona, kterym dochdzi k vypusténi povinnosti
plosného prezkoumdvdani navodii k pouZiti jiz certifikovanych typii vybusnin a ke zruseni
skutkové podstaty prestupku za poruSent této povinnosti. Jde o strucnou novelu, kterd mad pouze
3 novelizacni body.

Navrh pripravil Cesky bdnsky iirad. Mezirezortni pFipominkové izeni bylo provedeno ve dnech
23.10. 2017 — 21. 11. 2017. Dne 7. 2. 2018 navrh schvdlila Vidda CR usnesenim ¢ 85. Dne
21. 3. 2018 schvdlila navrh (snémovni tisk ¢ 98) Poslaneckd snémovina Parlamenty CR Jiz
v 1. ¢teni a ndvrh zdkona byl postoupen do Sendtu jako sendtni tisk ¢. 260.

Pri ditvodnych pochybrostech o slucitelnosti § 24 zdkona ¢ 61/1988 Sb. s ¢l. 3 smérnice
2014/28/EU proto Cesky bansky iirad pripravil navrhovanou pravni dpravu. Jeji neprijeti by
zpiisobilo zjevné neiiplnou transpozici ¢l. 3 smérnice 2014/28/EU a po pravni strdnce by tim
Ceskd republika nesplnila své zdvazky plynouci zejména z ¢l. 288 Smlouvy o fungovaini
Evropské unie. Vyckdvani na pripadné oficidlni vikony Evropské komise podle ¢l. 258 a ndsl.
Smlouvy o fungovdni Evropské unie a vystavovdni se pripadnému (a s ohledem na moznou
agilitu a pripravenost Evropské komise diky sporu se Spolkovou republikou Némecko patrné
prompininu) sporu pred Soudnim dvorem Evropské unie s prredpoklddanym netispéchem Ceské
republiky, nepovazuje Cesky bansky iiFad za §tasiné. Zavérem nutno zdiraznit, Ze rozsudek
Soudniho dvora Evropské unie nebylo mozino zohlednit pii posledni novelizaci zdkona
¢. 61/1988 Sb. v zdjmu transpozice smérnice 2014/28/EU. Rozsudek byl totiz v Urednim



véstniku Evropské unie uverejnén dne 9. ledna 2017 (fada C, ¢ 6), tj. v dobé, kdy jiz byl
legislativni proces ke zminénému navrhu novely zdkona ¢ 61/1988 Sh. ddvno zakoncen:
pristusny zdkon ¢. 451/2016 Sb. byl ve Sbirce zdkonii uverejnén dne 29. prosince 2016.

Navrhovand pravni diprava je v souladu se smérnici 2014/28/EU, zejména pak s ¢l. 3 této
smeérnice, kiery Clenskym statim Evropské unie nepripousti zakazovat, onezovat nebo brdnit
vdoddvani vybusnin na trh, paklize splingi stanovené pozadavky. Ndvrh splingje rovnés
pozadavky kladené obecnymi prdavnimi piedpisy Evropské unie upravujicimi dozor nad trhem,
ij. narizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 765/2008, kterym se stanovi pozadavky na
akreditaci a dozor nad trhem tykajici se uvddeni vyrobkii na trh a kterym se zrusuje narizeni
(EHS) ¢. 339/93, a narizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 764/2008, kterym se
stanovi postupy tykajici se uplatnovdni nékterych vnitrostdnich technickych pravidel u vyrobkii
uvedenych v souladu s pravaimi predpisy na wh v jiném clenském stdaté a kterym se zrusuje
rozhodnuti ¢. 3052/95/ES.

Navrhované pravni iipravy se tykd ddle ¢l. 26 odst. 2 Smlouvy o fungovdni Evropské unie, jemus
ustanoveni neodporuje.

Navrhované pravni tipravy se nepiimo dotykd vyse popsany rozsudek Soudniho dvora Evropské
unie ze dne 27. Fijna 2016 ve véci C-220/15, Evropskd komise proti Spolkové republice
Némecko. Byt se rozsudek primo netykd vybusnin ani pravniho predpisu Ceské republiky, md
precedentni vy¥znam pro prijeti navrhované pravni dpravy. Ta totiz navrhuje odstranit
obdobnou (jako v pfedmétném sporu namitanou) povinnost predkladat ndavody k pouzivani
vwbusniny ozndmenému subjektu se sidlem na tizemi Ceské republiky k posouzeni jejich souladu
s pravnimi predpisy Ceské republiky.

Navrhovanda pravni dprava je tedy slucitelna s pravem Evropské unie.

Z mezindrodnich smluv, kterymi je Ceskd republika vdzdna, se navrzené pravai upravy dotvkaji
smilowvy upravyjici vzdjemné uzndvdni posuzovani shody vyrobkii vyrobenych v jinych nez
clenskych stdtech Evropské unie, 1.

a) Dohoda o Evropském hospoddrském prostoru, ve znéni Rozhodnuti Smiseného vyboru
EHP ¢ 7/94 (Uredni vésmnik Evropské unie, L 160/1, 1994) a é. 119/2010 (Uredni vésmik
Lvropské unie, L58/77, 2011), a

b) Dohoda mezi Evropskym spoleéen stvin a Svycarskou konfederaci o vzdjemném uzndvéni
posuzovani shody, ve znéni Rozhodnuti ¢. 1/2012 Vyboru ziizeného podle této Dohody
(Uredni véstnik Evropské unie, Fada L, ¢. 136 ze dne 23. kvétna 2013 )

Obé tyto mezindrodni dohody navriend pravni tiprava respektuje.
(Zpracoval dne 29. 3. 2018 Ing. M. Malir, vedouci oddéleni vibusnin CBU)

Mgr. J. Knytl, Ministerstvo zdravotnictvi (MZ), poskytl informace o aktualnim stavu legislativy
spadajici do oblasti plisobnosti MZ — viz niZze:

a) Zdravotnické prostiedky

MZ (paralelné s MPO/UNMZ) pracuje na adaptaci éeského pravniho fadu na evropska nafizeni
o zdravotnickych prostfedcich a o zdravotnickych prostfedcich in vitro, Nachazi se ve fazi
vécné piipravy ve spolupraci se SUKL.

b) smérnice 2016/1106/EU (smérnice o Fidi¢skych prikazech)

Transpozice smérnice byla dokoncena vyhlaskou &. 37/2018 Sb., kterou se méni vyhlaska
¢. 277/2004 Sb., o stanoveni zdravotni zpusobilosti k Fizeni motorovych vozidel, zdravotni
zplsobilosti k Fizeni motorovych vozidel s podminkou a néleZitosti lékafského potvrzeni
osvédCujiciho zdravotni divody, pro néZ se za jizdy nelze na sedadle motorového vozidla



pfipoutat bezpetnostnim pdsem (vyhlaska o zdravotni zp@sobilosti k fizeni motorovych
vozidel). ve znéni pozdgjsich piedpist, kterd je G¢inna od 22. 3. 2018.

c) smérnice Komise (EU) 2015/1787 (jakost vody urcené k lidské spotiebe)

Transpozice smérnice bude dokoncena novelou vyhlasky & 252/2004 Sb., kterou se stanovi
hygienické pozadavky na pitnou a teplou vodu a Cetnost a rozsah kontroly pitné vody, Navrh
vyhlasky byl projednan PK LRV dne 19. 3. 2018. Odeslani do Sbirky zdkonti k publikaci béhem
dubna 2018.

d) smérnice Komise (EU) 2016/1214 (systémy jakosti pro transfuzni zatizenf)

Smérnice je ¢astecné provedena zakonem ¢. 378/2007 Sb. o lé¢ivech a o zménéch nékterych

souvisejicich zdkond (zékon o lé¢ivech), ve znéni zdkona &. 36/2018 Sb. Transpozice smérnice

bude dokonéena novelou vyhlasky & 143/2008 Sb., o stanoveni blizich pozadavkid pro

zajisténi jakosti a bezpenosti lidské krve a jejich slozek (vyhlaska o lidské krvi) — probiha

MPR.

e) Narizeni Komise (EU) 2016/161 (ochranné prvky na obalech humannich Ié&ivych
pFipravki

MZ predlozi v dubnu do MPR névrh novely zikona o léivech, kterym bude provedena

adaptace nafizeni o ochrannych prvcich.

3. Informacni povinnosti dle smérnice 2015/1535/EU

Mgr. A. Vazatovd, vedouci Oddéleni notifikaci technickych predpisi UNMZ, shrnula
informace obsazené v rozeslanych podkladech.

Nad ramec podkladii uvedla aktualni informaci k notifikaci MZe - 2017/538/CZ2, ke které bylo
uplatnéno podrobné stanovisko ze strany Evropské komise. Ministerstvo zemédglstvi, resp.
Statni veterinarni sprava, na toto podrobné stanovisko odpovédélo k datu 27. 3, 2018.

Ing. A. Safaiik-Pstrosz, AAAOQ, upozornil, Ze v souvislosti s notifikaci CMI - 2017/352/ CZ3
byla uplatnéna pfipominka EK, ktera doporucuje uvést v textu navrhu vyslovny odkaz na
ustanoveni o vzdjemném uznavani. Navrhl, aby se tento odkaz uvadél v predmétnych
predpisech jiZ pfed jejich odnotifikovénim, ¢imz by doslo ke zjednoduseni a zrychleni celého
procesu.

UNMZ po zaslani navrhu k notifikaci zkontroluje tiplnost daného bodu, pripadné upozorni CMI
na doplnéni odkazu na ustanoveni o vzdjemném uznavani neZ bude notifikace zahajena, &imz
by se predeslo budoucim pripominkdm stejného charakteru ze strany EK a ¢lenskych sttt EU.

Ing. M. Chloupek vyzval pritomné k pfipadnym dotaziim a pripominkam. Nikdo z ptitomnych
na tuto vyzvu nereagoval.
4. Neharmonizovana sféra (SOLVIT, PROCOP, stavebni vyrobky)

Mgr. Mgr. Jan Poruba, Oddéleni vnitiniho trhu a sluzeb MPO, sdélil informace uvedené
v rozeslanych podkladech.

Ing. M. Chloupek vyzval pfitomné k piipadnym dotaziim.

* Vyhlaska, kterou se méni vyhla¥ka ¢. 289/2007 Sb.. o veterinarnich a hygienickych pozadaveich na Zivogisné produkty. které
nejsou upraveny pfimo pouzitelnymi predpisy Evropskych spolecenstvi, ve znéni pozdgjsich predpisi

3 Navrh opatfeni obecné povahy & 0111-O0P-C040-16, kierym se stanovuji metrologické a technické pozadavky na stanovena
méfidla, véetné metod zkouSeni pro schvalovani typu a pro ovéfovani stanovenych métidel: _ analyzatory alkoholu v dechu™
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Ing. A. Safaiik-Pstrosz, AAAO, doplnil pifedlozené informace tim, ze navrh naifzeni o
vzajemném uznavani* nové zavadi dobrovolné prohlageni o vzajemném uznavani, které budou
hospodarské subjekty dobrovolné pouzivat za Gi¢elem snadnéjsiho prokazani, Ze vyrobek byl
uveden v souladu s pravnimi pfedpisy na trh v jiném &lenském staté. Bude tedy nutné vyjasnit
vztah mezi timto dokumentem a prohlasenim, které vydava vyrobce v ncharmonizované
oblasti, a vysvetlit, Ze vedle prohlaeni o shodé a vlastnostech se mohou vyskytovat i
dobrovolna prohlaSeni o legalnim uvedeni vyrobku na trh. Tato informace byla uvedena bez
dalich zavér( ¢i doporuCeni ze strany pFitomnych. V soucasnosti probiha projednavani
jednotlivych ustanoveni navrhu nafizeni o vzajemném uznavani na tirovni PS G7, které jsou po
pracovni linii MPO konzultovéna s relevantnimi subjekty a organy CR. O dal$im vyvoji budou
¢lenové KTPO informovani.

5. Technicka normalizace

Z. Slana, feditelka odboru standardizace Ceské agentury pro standardizaci - CAS, podrobnéji
rozvedla body uvedené v podkladech.

Pribéh aktivity JIS - Joint Initiative on Standardization (JIS)

Na evropské trovni probihéd od roku 2016 implementace Spoletné iniciativy v oblasti
normalizace (JIS). Jedna se o patnactibodové programové prohlaSeni zaméfené na inovaci
normalizace usilujici o urychleni tvorby norem a jasn&jsi stanoveni priorit tak, aby vyhovovala
evropské legislativé. V ramcei jednotlivych bodi JIS probihaji konkrétni aktivity, které jsou
podrobn¢ popsény, véetné Easového planu pro tento rok, ve Zprdvé o plnéni akcnich bodii JIS,
za které odpovidaji evropske normalizacni organizace CEN a CENELEC. Uveden4 zprava je
pfilozena k tomuto zapisu.

AHWG Membership Participation Principles — navrh P - ¢lenstvi & O - ¢lenstvi

V technickych komisich v ramci ISO je uplatiovan postup, kdy si normalizaéni organizace
mohou zvolit druh Clenstvi: P - pIny Elen se vSemi pravy a povinnostmi, O - pozorovatel, ktery
miize hlasovat k navrhu, G¢astnit se hlasovani, tfeti variantou je nebyt ¢lenem viibec. Néktefi
¢lenové CENELEC (cca 5 ¢lenti) cht&ji tento princip aplikovat i na evropské trovni, s ¢imz
ostatni ¢lenové CEN-CENELEC nesouhlasi (véetné UNMZ), nebot’ aplikace tohoto piistupu
by nezarucovala rovny pfistup k technické normalizaci, coZ je v pfimém rozporu s nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1025/2012 o evropské normalizaci. P - ¢len ma pravo
jmenovat experty do pracovnich skupin technické komise, O - &len takové pravo nema. UNMZ
nema v nekterych technickych komisich CEN/CENELEC plné ¢lenstvi, protoze Gicast na jejich
Jjednanich zajist'uji soukromé podniky nebo asociace, které maji zijem pouze o tzkou oblast
majici dopad na jejich ¢innost, ale nemaji zdjem zastfeSovat celou oblast (odvétvi). Za CR
bychom tedy pak ztratili mozZnost Gasti expertli na jednani technickych komisi CEN-
CENELEC. UNMZ si vyzadal stanovisko pravniho oddéleni CEN a CENELEC, a to zejména
pokud jde pfipadny rozpor daného poZzadavku s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)

. 1025/2012 a s Lisabonskou smlouvou. Dalsf zasedani pracovni skupiny, kterd se zabyva
uvedenou otdzkou, je pIanovano na zatitek kvétna. Clenové KTPO budou informovéni o
aktudlnim vyvoji v dané véci.

Ing. M. Chloupek vyzval ptitomné k dotazim ¢i doplnéni. Nikdo z ptitomnych na tuto vyzvu
nereagoval.

4 Navrh nafizeni EP a Rady o vzajemném uznavani zbozi legalné uvedeného na trh v jiném élenském staté
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6. Rizné (WTO/TBT, EHK/OSN)

WTO/TBT

Mgr. A. Vazatova shrnula informace uvedené v rozeslanych podkladech.

EHK-OSN

RNDr. K. Popadi¢ovd stru¢né shrnula informace, jeZ jsou uvedeny v rozeslanych podkladech.

Ing. M. Chloupek vyzval pritomné k pfipominkdm. Nikdo z p¥itomnych se nevyjadsil.

Zavér
Ing. M. Chloupek uvedl, Ze dal3i zasedani KTPO se bude konat pravd&podobné na pfelomu

fijna a listopadu t. r., 0 konkrétnim terminu budou &lenové informovani v dostatedném &asovém
piedstihu. Zavérem Ing. M. Chloupek podékoval vem ptitomnym za ticast.

Zapsala: PhDr. V. Hatlova Chaloupecka

ﬁ/

Mgr. Viktor Pokorny
predseda KTPO

Dne: 15.5.2018

Prilohy
Zprava o plnéni ak¢nich bodi JIS (Joint Initiative on Standardization), za které odpovidaji
evropské normalizaéni organizace CEN a CENELEC.



