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Konfederace zaméstnavatelskych
a podnikatelskych svazi CR

Stanovisko
Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazti CR
k navrhu Evropského fondu pro konkurenceschopnost (EFK)
(European Competitiveness Fund — ECF)

Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazd CR (KZPS CR) obdriela z MPO k posouzeni
Ramcovou pozici CR k ndvrhu natizenf ke zfizeni Evropského fondu pro konkurenceschopnost.

Uvodem je tfeba konstatovat, ze KZPS CR vnima moznost zfizeni EFK pozitivng. KZPS CR sdruzuje 12
klicovych zaméstnavatelskych svaz(, které zastupuji vice nez 23 000 ¢lenskych subjekt( s vice nez 1,8
milionu zaméstnanc(. Diky dlouholetym zkusenostem s ¢erpanim prostredk( ze strukturdlnich fondu,
zejména Evropského socidlniho fondu, a rovnéz s pripravou a realizaci projektl a dotaci, si vSak
dovolujeme poukazat i na urcité obavy, vyhrady ¢i nejasnosti.

Tyto pozndmky nevyjadfuji samoucelnou kritiku, ale vychazeji z praxe a reflektuji dlouhodobé
zkuSenosti s implementaci podobnych nastrojid. Nasim cilem je upozornit na potencidlni rizika,
vyvarovat se osvédéenym chybam a soucasné podpofit ty aspekty, které mohou prispét k efektivité a
Uspésnosti nového fondu.

A Projektové zkuSenosti:

e Vznik nového programu European Competitiveness Fund (ECF), stejné jako pokracovani
ramcového programu Horizon Europe, lze vnimat pozitivné. Oba nastroje predstavuji dilezité
prilezitosti pro posileni inovacni a technologické kapacity EU. Z pohledu pfipravy nového
viceletého financ¢niho ramce je vSak zasadni zaméfit se i na konkrétni implementacni nastaveni.

e Predbéziny navrh ECF pocitad se sloucenim 14 stdvajicich program( do jednoho komplexniho
nastroje na podporu konkurenceschopnosti. Je dulezité zajistit, aby timto slouc¢enim nedoslo
k pfesunu prevainé casti prostiedkt urcenych pro podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci z
urovné clenskych statli na centrdlné fizeny unijni nastroj. Ve stavajicim obdobi jsou tyto
prostiredky rozdélovany prostrednictvim ndrodnich obalek, napriklad v ramci kohezni politiky
¢i nastrojl jako RRF nebo JTF.

e Lze realisticky ocekavat urcity presun zdroji smérem k centralnim ndstrojlim. Je vSak tfeba se
vyvarovat scénare, kdy by vétsina prostredk(l na podporu VaV a inovaci byla administrovana
pouze centradlné a zaroven by na narodni Urovni zlstaly omezené mozZnosti, navic c¢asto s
uzemnim zacilenim vyhradné na strukturalné postizené regiony. Takovy ptistup by mohl mit
nepfiznivé dopady na dostupnost podpory pro inovacné aktivni podniky v rozvinutéjsich

regionech.
e Evropské fondy hraji v podpore ¢eského aplikovaného vyzkumu a experimentalniho vyvoje
vyznamnou roli — zejména naptiklad pfi spolufinancovani mezd vyzkumnych pracovnikd.

Vyrazné omezeni téchto nastrojli by mohlo snizit konkurenceschopnost a inovacni kapacitu
¢eskych firem.
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Jednim z hlavnich argument( ve prospéch centralizace je snaha o posileni ,,evropské dimenze”
podpory: tedy o vétsi pfeshranicni spolupraci a podporu excelentnich projektd s mezinarodnim
dopadem. V praxi jsou vSak tyto ndstroje Casto vyraznéji vyuzivany ¢lenskymi staty s nizsim
Cerpanim koheze, nebo staty s delsi zkuSenosti s rdamcovymi programy, jako jsou Itdlie nebo
Spanélsko. Ceské firmy dosahuji v rdmci téchto nastrojil nizéi miry Uspésnosti a celi obtizim pfi
vstupu do vedoucich pozic v projektovych konsorciich, které jsou obvykle obsazovany partnery
ze starsSich ¢lenskych stat(.

Z tohoto divodu je duleZité zohlednit rovnovahu mezi nastroji fizenymi centralné a témi,
které jsou administrovany narodné, a zdroven zajistit cilenou podporu kapacitam a projektiim
ceskych podnikd.

Stejné tak povaZujeme za dulezité, aby v ramci ECF zUstala zachovana podstatna cast
prostiedkd ve formé nevratné podpory (dotace). Vyhradni orientace na ndvratné nastroje by
mohla snizit atraktivitu téchto program( pro ¢ast podnikatelské sféry, navic neni obvykla ani
v mezinarodnim srovnani, viz State Aid Scoreboard.

Teritorialni pohled

Ptres deklarovanou snahu o opak plsobi dlouhodobé centralnég, ,bruselsky” fizené fondy (jako
ma byt i EFK) jako ,,pfilis vzddlené” kazdodenni realité a potfebam na mikrodrovni jednotlivych
¢lenskych statd a jejich regiond. Na rozdil od fondl implementovanych prostfednictvim
operacnich program( fizenych na narodni Urovni se u téchto nastroji vyznamné snizuje vliv
¢lenského statu, resp. regiont (a stakeholderd) na nastaveni obsahu programu a specifickych
vyzev v jeho ramci.

S tim souvisi i fakt, Ze vzhledem k objemu prostfedkl, které ma EFK alokovat z celkového
viceletého finan¢niho ramce (VFR), predstavuje zasadni vyzvu ,celoevropskda soutéz“ o
podporu projektd. Projekty navrhované krealizaci ze strany ceskych nositelll maji v této
obdobi. V celoevropské konkurenci byva mira uspésnosti projektovych zadosti casto radové
nizsi nez pfi soutézi ,pouze” na narodni Urovni.

S vySe uvedenym souvisi i skutecnost, Ze podle navrhu nebude v pfiStim programovém obdobi
pokra¢ovat fond JTF — to, Ze maji byt i priority transformujicich se uhelnych regionu
(deklarované v ramci PSUT/TIJTP) zohlednény v narodnim pfistupu k erpani prostfedkd i
z Urovné EFK, predstavuje sice pozitivni zamér, avsak subjekty v dotéenych regionech se tim
dostavaji do obtizné pozice, jelikoz ty budou muset nyni prosazovat své zajmy nejen ,pouze”
na narodni Urovni, ale fakticky na Urovni evropské.

Fakt, Ze Ccerpani prostfedki EFK miZe byt podminéno plnénim urcitych (pfedem
nadefinovanych) reforem a cild na narodni Urovni predstavuje vyznamnou vyzvu pro jejich
optimalni prvotni nastaveni a samoziejmé nasledné i redlnou schopnost projektd, resp. jejich
nositeld k napliovani reforem a cill prispivat — existuje riziko neproplaceni financnich
prostredkud (zmrazeni financovani), pokud se nebude na narodni Urovni dafit tyto cile plnit.
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C Poznatky MSP ‘

1. Zaméreni na malé a stfedni podniky (MSP)

e Navrh vyclefiuje pro MSP minimalné 30 % rozpoctu, zavadi zjednoduseny nastroj ,,SME window” a
umoznuje slu¢ovani grant( s iniciativou InvestEU.

e Kritéria vychdzeji ze ,,SME Testu“; administrativni naro¢nost pod 50 hodin na Zadost.

* 40 % pilite ,,Inovacni ekosystémy“ sméfuje k projektim MSP.

- Podpora MSP je v navrhu legislativné dostatecné zajisténa.

2. Geografické disproporce (H2020 + Horizon Europe, 2019-2024) -historicka

¢ Horizon 2020 (2019-2020): EU-15 79 %, EU-13 8 %.

® Horizon Europe (2021-2024): EU-15 70 %, EU-13 14 %, pfidruzené zemé 16 %.

e P&t statl (Némecko, Francie, Itdlie, Spanélsko, Nizozemsko) absorbuje 52 % celkového objemu.
- Prestoze se podil EU-13 zvedl, nedosahuje ani 18 % podilu na obyvatelstvu EU.

3. Podpora kosmického priimyslu:

e Aby se Evropa, resp. EU, dostala opét na Spickovou pozici v technologiich, je nezbytné vyrazné
investovat do kosmickych technologii. Kosmické technologie jsou v dnesni dobé zakladem pro
vyvoj technologii ve vSech mozZnych oblastech, proto neni zfejmé, pro¢ kosmické technologie
nejsou mezi prioritami fondu zahrnuty. Jsou to pravé ony, které pfi jejich vyuziti dale rozvijeji
pravé ty technologie, které jsou v prioritach uvedeny. Proto navrhujeme zarazeni kosmickych
technologii mezi nejvyssi priority programu, jelikoz aplikace a jejich vyuZiti ve védé a pramyslu
s moznym ,dvojim vyuzitim“ podstatné urychli dosazeni cile technologicky nejlepsi a
nejvyspélejsi zemé na svété.

4, Klicové pripominky MSP

a) Pozadujeme povinnou vyvazenost: minimalné 30 % prostiedkt ECF pro projekty koordinované
z EU-13, pripadné zavedeni stropu na objem prostredkd pro jednotlivé staty.

b) Samostatny podprogram pro EU-13 s predbéznym , pre-checkem® zadosti.

c) MozZnost narodniho kofinancovani z OP TAK a REPowerEU ke sniZzeni vlastniho podilu MSP v
méné rozvinutych regionech.

d) V hodnoticich panelech poZadujeme zastoupeni min. 30 % expert( z EU-13 a pravidlo, Ze pfi
rovnosti bodll maji prednost projekty z podreprezentovanych zemi.

V Praze dne 5. srpna 2025

Ing. Jifi Horecky, Ph.D., MSc., MBA
prezident
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